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Ausgangslage

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) leistet durch
ihre niederschwelligen und partizipativen Angebote einen
wesentlichen Beitrag zur Férderung und Sicherung des Wohls
junger Menschen. Zusdtzlich Ubernehmen Fachpersonen
der OKJA Aufgaben in der Friherkennung, Kurzberatung
und der Weiterleitung an spezialisierte Stellen. Aufgrund der
Arbeitsweise der OKJA ergeben sich an diesen Schnittstellen
immer wieder Unklarheiten zu Begrifflichkeiten, Rechten und
Pflichten im Kindesschutz.

Gesetzliche Grundlagen

Die OKJA bewegt sich im Rahmen der Schweizer Kinder- und
Jugendpolitik, die auf folgenden nationalen und internationalen
Grundlagen basiert. Auf nationaler Ebene finden sich in der
Bundesverfassung in folgenden Artikeln Bezugspunkte: Artikel 11
fur den Schutz von Kindern und Jugendlichen, Artikel 41 zu den
Sozialzielen von Bund und Kantonen in Ergénzung zur persén-
lichen Verantwortung sowie Artikel 67 Uber die Forderung von
Kindern und Jugendlichen. Ergdnzt werden diese Gesetzesartikel
durch Bestimmungen im Kinder- und Jugendférderungsgesetz,
Zivilgesetzbuch (ZGB), Opferhilfegesetz und Strafgesetzbuch
sowie in kantonalen Gesetzen zur Sozialhilfe sowie zum Kindes-
und Erwachsenenschutz und zur Kinder- und Jugendhilfe. Die
internationale Grundlage bildet die UNO-Kinderrechtskonvention
(KRK), deren Umsetzung die Schweiz 1997 vertraglich zusicherte
und welche die Kinderrechte in drei Kategorien unterteilt:’

e Beteiligungsrechte: z. B. Recht auf Mitsprache, Mitwirkung
und Anhérung

e Forderrechte: z. B. Recht auf Bildung, Gesundheit und
Entwicklung

e Schutzrechte: z. B. Recht auf Schutz vor Gewalt, Ausbeutung
und Vernachldssigung

Diese Dreiteilung pragt politische Strategien, soziale und
padagogische Ansdtze sowie den Rechtsvollzug auf nationaler
Ebene.

Prinzipien Partizipation, Forderung und Schutz

Die Prinzipien Partizipation, Férderung und Schutz bilden die
Grundpfeiler der Schweizer Kinder- und Jugendpolitik und die
Ausgangslage fur das Verstandnis des Auftrags und Wirkens der
OKJA. Sie sind in den Angeboten der OKJA fest verankert und
kommen folgendermassen zum Tragen:

e Partizipation: durch Mitbestimmung bei der Gestaltung von
Projekten, RGumen und Strukturen

e Forderung: durch Bildungs-, Kultur- und Bewegungsangebote,
die soziale und personale Kompetenzen stdrken

e Schutz: durch Informationsangebote, sichere Rdume und
klare, gemeinsam definierte Regeln

Zwischen diesen Prinzipien besteht eine Wechselwirkung. So
leistet beispielsweise die Férderung einen Beitrag zum Schutz
junger Menschen oder der Schutz wird gestdrkt durch das Prinzip
der Partizipation.?

" Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes (UNO-Kinderrechtskonvention). Abgeschlossen in New York am 20. November 1989. Von der Bundesversammlung
genehmigt am 13. Dezember 1996. Ratifikationsurkunde durch die Schweiz hinterlegt am 24. Februar 1997. In Kraft getreten fiir die Schweiz am 26. Mdarz 1997.
2 Gerodetti, Julia u. a. (2024): Grundlagen und Perspektiven fiir eine wirkungsvolle kantonale Kinder- und Jugendpolitik, S. 35 ff.




Sinn und Zweck dieses Papiers

Es ist fur alle in der OKJA tdtigen Fachpersonen von zentraler
Bedeutung, sich ihrer Rolle im Kindesschutz bewusst zu sein und
diese im Sinn einer fachlichen Haltung auch gegeniber ihren
Auftraggebenden klar zu vertreten. Vorliegendes Positionspapier
prazisiert die Rolle, Aufgaben, Grenzen und Herausforderungen
der OKJA im Bereich Kindesschutz.

Auch wenn die Begriffe in der Schweiz derzeit nicht einheitlich
verwendet werden, unterscheidet dieses Papier zwischen
Kinderschutz im weiteren und Kindesschutz im engeren
Sinn: Kinderschutz umfasst die Sicherung und Foérderung des
Kindeswohls, wdhrend der Kindesschutz einerseits zivilrechtliche
Kindesschutzmassnahmen und andererseits den einvernehmlichen
Kindesschutz beinhaltet (vgl. Glossar ab S.13). Der Begriff «Kindes-
schutz» bezieht sich sowohl auf Kinder wie auch auf Jugendliche
von Geburt bis zum Erreichen des 18. Altersjahrs. Der Begriff
«Jugendschutz» wird in der Schweiz in Bezug auf den Schutz von
Kindern und Jugendlichen im Zusammenhang mit Konsum von
Alkohol und Tabak, digitalen Medien sowie Filmen und Video-
spielen verwendet und wird in diesem Papier nicht behandelt.

Forderungen und Empfehlungen am Schluss dieses Papiers
weisen den Weg zur Optimierung der Praxis. Das Papier dient
zudem der Kldrung der Arbeitsweise der OKJA gegentber
anderen im Sozialbereich tdtigen Fachpersonen sowie
Entscheidungstrager*innen aus Politik und Verwaltung.




Rolle und Aufgaben

im Kindesschutz

Grundleistung der Kinder- und Jugendhilfe

Die OKJA bildet eine Grundleistung der Kinder- und Jugendhilfe,
die wiederum einen unverzichtbaren Bestandteil einer wirkungs-
vollen Kinder- und Jugendpolitik darstellt. Als Bildungsangebot
im Setting Freizeit richtet sie die OKJA an Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene, basierend auf Grundprinzipien wie Frei-
willigkeit, Niederschwelligkeit und Partizipation. Die OKJA bietet
vielen jungen Menschen eine niederschwellige Anlaufstelle, bei
welcher sie selbstbestimmt mit Erwachsenen in Kontakt treten
konnen. Deren Beitrag basiert dabei auf professioneller Ndhe
zu jungen Menschen im Rahmen der Beziehungsarbeit und auf
vernetzter Présenz im Sozialraum. Sie leistet einen Beitrag zum
Schutz junger Menschen, indem sie gesundheitsfordernd und
prdventiv arbeitet.3

So bauen Fachpersonen der OKJA — oft Uber Jahre — tragfdhige
Beziehungen zu jungen Menschen auf und begleiten sie
in  Entwicklungsphasen, Ubergéngen oder Krisen. Die
Beziehungsarbeit bildet eine Ressource im Kindesschutz:
Sie schafft Vertrauen und ermdglicht es jungen Menschen,
Herausforderungen und Belastungen anzusprechen.

Auch die Partizipation junger Menschen an der Gestaltung
ihrer Lebenswelten ist ein zentraler Schutzfaktor: Wer
mitredet, mitentscheidet, mitwirkt und mitgestaltet, erfdhrt
Selbstwirksamkeit, entwickelt Resilienz und baut Vertrauen
in gesellschaftliche Strukturen auf. Die OKJA ermdglicht
Partizipation auf vielen Ebenen: von der Mitbestimmung im
offenen Treff lber selbstbestimmte Projektgestaltung bis hin zur
Mitwirkung in der Raumentwicklung oder Gemeindepolitik.

Starkung der Resilienz

Mit ihrem Angebot freiwilliger, selbstbestimmter und nicht
leistungsorientierter Freirdume wirkt die OKJA ressourcen-
starkend und risikomindernd. Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene erhalten Mdglichkeiten zur kreativen Entfaltung,
sie erleben Selbstwirksamkeit und erhalten im sozialen Mit-
einander Orientierung. Mit dieser unterstitzenden Begleitung
starkt die OKJA psychische und soziale Schutzfaktoren, ohne
belehrende Absicht.

Die Beziehungsarbeit fordert sozial-emotionale Fdhigkeiten
wie Problemldsungsfdhigkeit und Selbstregulation, zugleich
ermoglicht Partizipation das Erkennen und Nutzen eigener
Ressourcen. Damit ermdglicht die OKJA jungen Menschen, neue
Handlungsoptionen zu erkennen und zu entwickeln, Erfahrungen
mit Grenzen zu machen und im Austausch mit Gleichaltrigen
alternative Lebensstile zu erproben. Sie agiert als niederschwellige
Anlaufstelle bei belastenden Situationen und Problemlagen. Auch
vermittelt die OKJA Wissen und fordert Konsumkompetenzen
fur einen risikoarmen Umgang mit Verhaltensweisen und
psychoaktiven Substanzen mit Abhdngigkeitspotenzial. Mit
diesen Handlungsansdatzen leistet die OKJA einen bedeutenden
Beitrag zur Stdrkung der Resilienz.

3 Gerodetti, Julia u. a. (2024): Grundlagen und Perspektiven fir eine wirkungsvolle kantonale Kinder- und Jugendpolitik, S. 17 und S. 31 ff.; Gerodetti, Julia u. a.

(2021): Offene Kinder- und Jugendarbeit in der Schweiz, S. 1911-1928.




Fritherkennung, Frithintervention und Triage

Fachpersonen der OKJA iibernehmen neben anderen Bezugs- und
Fachpersonen eine wesentliche Rolle bei der Friherkennung von
Anzeichen von Problemlagen. Im Kontakt und Austausch mit
Kindern und Jugendlichen kénnen Fachpersonen beginnende
Probleme, beispielsweise  familigre  Konflikte,  schulische
Herausforderungen, psychische Belastungen, problematische
Verhaltensweisen, Suchtverhalten, Mobbing oder Gewalt im
analogen wie auch im digitalen Raum erkennen.

Freiwilligkeit und Beziehungsarbeit auf Augenhohe schaffen eine
Basis,dank dersich junge Menschen ehergegenlber Fachpersonen
der OKJA als gegeniiber solchen in formellen Kontexten 6ffnen
und bei ihnen Rat suchen. Mit dem Ziel einer Entlastung suchen
Fachpersonen mit einer jungen Person das Gesprdch oder initiieren
eine unterstitzende Intervention im Gruppensetting.

Austausch und Ricksprache im Team oder in anonymisierter
Form mit einer fachlichen Vertrauensperson dienen der Kldrung
hinsichtlich der Beobachtung einer moglichen Problematik.
Dies vermittelt Sicherheit und ist zwingend flr eine mogliche
Frihintervention oder Gefdhrdungsmeldung. Es geht bei der
Friherkennung also auch darum, eine Problemlage von einer
tatsachlichen Gefdhrdung, bei der besondere Unterstiitzung notig
ist, zu unterscheiden. Die Fachpersonen der OKJA orientieren
sich hierbei an den ihnen bekannten internen Abldufen und
Regelungen (beispielweise ein Notfall- und Krisenkonzept).*

Je nach Einschatzung ist im Sinn einer Frihintervention eine
unterstitzende Massnahme fir das Kind oder die jugendliche
Person notwendig. Die Fachpersonen der OKJA verweisen im
gemeinsamen Gesprdch auf passende spezidlisierte Fachstellen
wie Schulsozialarbeit, Kinder- und Jugendberatung, Kinder- und
Jugendpsychiatrie, Suchtberatung oder Opferhilfe. Bei einer Triage
an eine spezialisierte Fachstelle kommt der OKJA eine wichtige
Rolle zu, indem die Fachpersonen je nach Bedarf die junge Person
motivieren Unterstitzung zu suchen oder indem sie diese bei
Telefongespréchen oder Besuchen begleiten und damit einen
niederschwelligen Zugang zu Fachpersonen und Institutionen,
die Hilfe bieten kdnnen, schaffen. Auch nach einer Triage bleiben
die Fachpersonen mit der jungen Person in Beziehung und stehen
ihr in ihrer Rolle der Ansprechperson zur Verfiigung.®

“ Plattform fir Jugendliche GREA (2025): Hand-Methode; Fachverband Sucht (2025): Hinschauen, einschétzen und begleiten, S. 28 ff.

> Fachverband Sucht (2025): Hinschauen, einschdtzen und begleiten, S. 36 ff.




Vorgehen bei maglicher Kindeswohlgeféhrdung

Zeigen sich bei einem Kind oder einer jugendlichen Person
Hinweise auf korperliche, psychische oder sexuelle Gewalt im
analogen wie im digitalen Raum, Vernachl@ssigung oder Ausbeu-
tung, erfordert dies von den Fachpersonen Handlungsschritte, die
Uber die zuvor beschriebenen Massnahmen der Friherkennung
und Frihintervention hinausreichen. Fachpersonen der OKJA
sind, wie alle Personen, die beruflich im regelmdssigen Kontakt
mit jungen Menschen stehen, bei konkreten Hinweisen auf eine
Kindeswohlgefdhrdung gesetzlich zu einer Meldung bei einer
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) verpflichtet.®
Die sogenannte Meldepflicht’ liegt vor, wenn die kérperliche,
psychische oder sexuelle Integritdt eines Kindes oder einer
jugendlichen Person gefdhrdet erscheint. Ehrenamtlich tdtige
Personen haben hingegen ein Melderecht?®.

Eine Kindeswohlgeféhrdung stellt eine ausserordentliche
Krisensituation dar, die nicht mit gdngigen Mitteln und
alltdglichen Vorgehensweisen geldst werden kann. Fachstellen
der OKJA sollten deshalb Abldufe und Zustdndigkeiten bereits
vorgdngig kldren und regeln. Das Erarbeiten eines Notfall- und
Krisenkonzepts durch das Team oder die Fachstellenleitung bildet
hierfiir eine Grundlage.” Davor ist zwingend zu kldren, ob die
Gemeinde oder die Organisation, fir welche die Fachstelle tdtig
ist, bereits Uber ein Notfall- und/oder Krisenkonzept verfiigt und/
oder ob Kommunikationsvorschriften und -abldufe festgehalten
sind. Eine Krise betrifft nicht immer nur die eigene Fachstelle,
sondern je nach Vorfall auch andere Bereiche oder die ganze
Gemeinde. Deshalb sollten die Abldufe und Zusammenarbeit
innerhalb der Fachstelle und in der Gemeinde gekldrt sein.

® Hauri, Andrea; Zingaro, Marco (2020): Kindeswohlgefdhrdung erkennen und angemessen handeln, S. 29 ff.

’ Die gesetzlichen Grundlagen zur Meldeplicht finden sich im Schweizerischen Zivilgesetzbuch (ZGB), Art. 314d.

8 Die gesetzlichen Grundlagen zum Melderecht finden sich im Schweizerischen Zivilgesetzbuch (ZGB), Art. 314c.

° Der DOJ verfiigt Giber eine Vorlage fir ein Notfall- und Krisenkonzept, das allen Fachstellen der OKJA kostenlos zur Verfligung steht.




Gefahrdungsmeldung an die KESB

Eine Gefdhrdungsmeldung an die KESB erfordert ein
professionelles Vorgehen. Fir Fachpersonen der OKJA bedeutet
dies, dass eindeutige Hinweise auf eine Gefdhrdung des
Kindes oder der jugendlichen Person vorliegen. Handelt es
sich um eine jugendliche Person, so bildet ein vorangehendes
gemeinsames Gesprdch einen grundlegenden und notwendigen
Schritt. Die Fachperson kann hier ihre Einschdtzung dussern,
die Selbsteinschdatzung der jugendlichen Person erfragen, die
gemeinsame Vorgehensweise besprechen und/oder Uber das
geplante Vorgehen informieren. Ebenfalls sollte eine geplante
Gefdhrdungsmeldung mit der Leitungsperson oder im Team
besprochen werden. Ergdnzend oder alternativ kénnen auch
andere Fachpersonen, beispielsweise die Schulsozialarbeit oder
die regionale KESB miteinbezogen werden.

Mogliche  Gefdhrdungslagen werden von  Fachpersonen
aufgrund ihrer Uberzeugungen, Werthaltungen und Auftrége
unterschiedlich eingeschatzt. Der interdisziplindre Austausch ist
deshalb von grosser Bedeutung.® Der Datenschutz wird dabei
gewahrt, indem die Abkldrung in anonymisierter Form erfolgt.
Bei diesen Gespréchen geht es darum zu prifen, ob es sich um
eine mdgliche Kindeswohlgefahrdung handelt und eine Meldung
erforderlich ist, und wer diese macht.

Besteht die begriindete Vermutung einer Kindeswohlgefédhrdung,
machen die Fachpersonen an die zustdndige Behdrde (KESB,
Polizei, Staatsanwaltschaft) eine Meldung. Allenfalls kann es
sinnvoll sein, wenn die vorgesetzte Person oder eine Fachperson
einer anderen beteiligten Institution die Meldung macht. Dabei
gilt auch fur die OKJA der im Kindesschutz geltende Grundsatz:
Der Schutz der jungen Person geht dem Erhalt der Beziehung der
Fachpersonen zu ihr vor. Eine Gefdhrdungsmeldung kann unter
Umstdnden auch gegen den Willen, aber in der Regel nicht ohne
Wissen der jungen Person erfolgen.”

' Verband offene Kinder- und Jugendarbeit voja (2021): Issue Kindesschutz, S. 9.

Sobald die KESB eine Geft@hrdungsmeldung erhdlt, wird die
Situation rund um die junge Person sorgfdltig abgekldrt. Im
Gesprdch mit den Erziehungsberechtigten und der jungen
Person wird nach Massnahmen gesucht, mit denen die Familie
unterstitzt und die Kindeswohlgeféhrdung verhindert werden
kann. Bevor eine Massnahme angeordnet wird, kldrt die KESB
ab, ob die Erziehungsberechtigten und das Umfeld selbststdndig
eine Losung finden. Wenn ja, werden keine Massnahmen durch
die KESB angeordnet.’?

" Anlaufstelle Kindes- und Erwachsenenschutz Kescha (o. D.): Gefdhrdungsmeldung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

12 Konferenz fir Kindes- und Erwachsenenschutz KOKES: www.kesb-kurz-erklaert.ch



http://www.kesb-kurz-erklaert.ch

Proaktive Vernetzungsarbeit

Die OKJA arbeitet im Zusammenspiel mit zahlreichen
Akteur*innen, darunter die bereits erwdhnte Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe, aber auch die Schulen, Sozial- und
Gesundheitsdienste, ~ KESB,  Polizei,  Migrationsfachstellen
oder kirchlichen Angebote. In vielen Fdllen wirkt die OKJA als
Ubersetzerin und Briickenbauerin zwischen ihrer Zielgruppe und
den genannten Akteur*innen. Zudem bilden die Ermutigung
der betroffenen jungen Menschen, sich einer weiteren Stelle
gegeniber zu 6ffnen, und die allfdllige Begleitung zu einem
Unterstlitzungsangebot einen entscheidenden Beitrag der OKJA.
Dies ist bei Jugendlichen bedeutend, die beispielsweise einen
starken Autonomiewunsch haben oder im Widerstand gegen
Autoritdten stehen.

Grundkenntnisse Uber die Angebote der verschiedenen
Akteur*innen auf Gemeinde- und Kantonsebene und
eine proaktive Vernetzungsarbeit unterstiitzen ein gutes
Zusammenspiel. Wirkungsvoller Kindesschutz reicht folglich auch
Uber Gemeindegrenzen hinweg und erfordert eine koordinierte
sowie Synergien nutzende Zusammenarbeit zwischen den
Akteur®innen der Kinder- und Jugendhilfe auf kantonaler und
kommunaler  Ebene.  Kooperationsvereinbarungen, lokale
Netzwerke, interdisziplindre Fallbesprechungen und abgestimmte
Prdventionsstrategien tragen dazu bei, dass Licken vermieden
und Ressourcen effizient eingesetzt werden.

3 AvenirSocial (2026): Berufskodex Soziale Arbeit Schweiz
4 AvenirSocial (2023): Datenschutz in der Sozialen Arbeit

Umgang mit Personendaten

Die OKJAarbeitet mit Personendaten, die alssolche schiitzenswert
sind und unter Berlicksichtigung der berufsethischen Dimension
mit grosser Sorgfalt zu behandeln sind.® Datenbearbeitung
umfasst jeden Umgang mit Personendaten: beschaffen,
archivieren, verwenden, bekanntgeben und so weiter. Fir die
OKIJA gilt der Grundsatz der Verhdltnismdssigkeit. Dies bedeutet,
dass gerade so viele Daten wie nétig und so wenige wie
maoglich bearbeitet werden sollten. Der Datenschutz muss in der
Zusammenarbeit mit anderen Akteur*innen beriicksichtigt werden,
dies betrifft beispielsweise Vernetzungsgefdsse wie Runde Tische
oder auch Kooperationsgefdsse mit Sozialraumorientierung.™




Grenzen der OKJA
im Kindesschutz

Die Rolle, Zustandigkeit und Handlungsmaoglichkeiten der OKJA
im Kindesschutz und dem weiter gefassten Kinderschutz haben
ihre Grenzen.

Kein Case Management

Case Management ist eine Handlungsmethode der Sozialen
Arbeit, die eine junge Person und ihre Familie in einer belastenden
oder gefdhrdenden Lebenssituationen gezielt unterstitzt. Eine
fir das Case Management zustdndige Fachperson analysiert
gemeinsam mit den Betroffenen die Situation, klcrt Risiken und
Ressourcen und entwickelt einen individuellen Hilfeplan. Die
Arbeit der OKJA ist nicht darauf ausgelegt Case Management
zu betreiben, beziehungsweise als fallfihrende Stelle zu handeln.
Dies, weil sich die bestehenden Grundprinzipien wie Freiwilligkeit,
Niederschwelligkeit und Partizipation wesentlich von der ziel-
orientierten Ausrichtung des Case Managements unterscheiden.

Keine Erweiterung des Aufgabenfeldes

Zentral ist, dass Fachpersonen ein klares Versténdnis von der
eigenen Rolle und vom spezifischen Auftrag der OKJA haben.
Auch wenn Fachpersonen allenfalls aus friiheren Anstellungen
Uber ausgeprdgte Kompetenzen und Erfahrungen im Bereich
Kindesschutz verfligen sollten, ist es angezeigt, dass dieses
Wissen nur im Rahmen dessen, was mit dem Auftrag der
OKJA vereinbar ist, zum Tragen kommt. Die OKJA nimmt keine
Auftrége des einvernehmlichen Kindesschutzes an, noch fihrt sie
angeordnete Massnahmen des zivilrechtlichen Kindesschutzes
aus (z. B. Weisung nach ZGB Art. 307 Abs. 3). Demnach hat die
OKJA keinen Ausfiihrungsauftrag, sondern eine Meldepflicht,
bzw. ein Melderecht (vgl. S. 7).

10



Keine Langzeitberatungen

Im Rahmen ihrer Leistungen und ihres Auftrags ist in der OKJA
die niederschwellige Beratungstdtigkeit vorgesehen. Die OKJA
ist damit ein wertvolles Unterstiitzungsangebot, welches fir
Kinder und Jugendliche schnell und unkompliziert zugdnglich
ist. Sie leistet allerdings keine Langzeitberatung, sondern nimmt
vielmehr eine Triagefunktion ein. Sie informiert und berdt ihre
Zielgruppe tber weiterfiihrende spezialisierte Beratungsangebote
und begleitet sie bei Bedarf dabei, diese in Anspruch zu nehmen.
Sollte sich fir eine junge Person eine langere Wartezeit fir ein
solches Beratungsangebot ergeben, bleiben die Fachpersonen in
Beziehung mit ihr, jedoch nicht im Sinn einer Langzeitberatung.

Keine systematische Elternarbeit

Auch wenn es punktuell Kontakte mit den Erziehungsberechtigten
gibt, gehort die Elternarbeit nicht zum Kernauftrag der OKJA.
Die OKJA ersetzt keine Betreuungsangebote und pflegt bewusst
eine direkte, eigenstdndige Beziehung zu Kindern und Jugend-
lichen. In der Offenen Arbeit mit Kindern oder bei der Inklusion
junger Menschen mit Behinderungen erweist sich der Kontakt
zu den Erziehungsberechtigten und weiteren Bezugspersonen
als teilweise notwendig. Zudem kann es notig sein, Erziehungs-
berechtigte gezielt Uber Angebote der OKJA und weiterer
Akteur®innen der Kinder- und Jugendbhilfe zu informieren.

I



Forderungen
und Empfehlungen

Schutzbeitrag anerkennen

Als freiwilliges, niederschwelliges Bildungsangebot schiitzt und
fordert die OKJA alle jungen Menschen. Verldssliche Beziehungen,
sichere RGume und die Férderung von Lebenskompetenzen sind
zentrale Schutzfaktoren: Sie stérken Kinder und Jugendliche
und tragen zu ihrem Schutz bei. Gleichzeitig ermdglichen diese
Voraussetzungen den Fachpersonen der OKIJA, Risikolagen
frihzeitig zu erkennen und Belastungen abzufedern. Der Beitrag,
den die OKJA sowohl zum Kindesschutz als auch zur Férderung
des Kindeswohls leistet, muss ausdricklich als Grundleistung der
Kinder- und Jugendhilfe anerkannt werden.

Zustdndigkeiten definieren

Ein wirkungsvoller Kindesschutz reicht tber Gemeindegrenzen
hinaus und erfordert eine koordinierte Zusammenarbeit
zwischen den Akteurinnen der Kinder- und Jugendhilfe auf
regionaler und kantonaler Ebene. Strukturen und Hilfsmittel
missen so ausgestaltet sein, dass der Beitrag der OKJA im
Bereich Kindesschutz gesichert sowie klar eingeordnet und
abgegrenzt ist. Auf kommunaler Ebene besteht insbesondere
Bedarf, Rollen, Zustdndigkeiten und Grenzen der verschiedenen
Akteur®innen zu kldren — sowohl innerhalb der Kinder- und
Jugendhilfe als auch im Zusammenspiel mit Schulen, Sozial-
und Gesundheitsdiensten, Polizei, Migrationsfachstellen und
kirchlichen Angeboten. Ein strukturierter und kontinuierlicher
Austausch zwischen den beteiligten Akteur*innen bildet die
Grundlage fur ein abgestimmtes, ineinandergreifendes Handeln
und hilft systembedingte Liicken zu schliessen.

Finanzierung sicherstellen

Die langfristige, beziehungsorientierte Arbeit der OKJA entfaltet
eine unverzichtbare praventive Wirkung. Ihre Angebote sind
aber in vielen Regionen der Schweiz weiterhin strukturell
unterfinanziert. Hinzu kommt, dass die prdventive Leistung
der Sozialen Arbeit auf nationaler Ebene aufgrund eines zu
eng gefassten Préventionsbegriffs oft nicht als systemischer
Beitrag zur Gesundheitsférderung anerkannt wird. Prdvention
umfasst jedoch auch systematische und proaktive Ansdtze wie
die Forderung von Lebensqualitdt und sozialer Teilhabe, um
Belastungen, Gefdhrdungen oder Krisen vorzubeugen. Eine
addquate und stabile Finanzierung ist daher die Grundlage daftr,
dass die OKJA ihre gesellschaftlichen Aufgaben als Akteurin
der Kinder- und Jugendhilfe verldsslich wahrnehmen kann —
insbesondere auch im Bereich des Kindesschutzes.

12



Glossar

Case Management

Case Management ist ein strukturierendes Handlungskonzept
zur Gestaltung von Beratungs- und Unterstitzungsprozessen fur
Menschen in komplexen Lebenslagen, die mehrere Angebote
gleichzeitig bendtigen. Das Case Management koordiniert in
einem systematisch gefiihrten, kooperativen Prozess alle betei-
ligten Akteur*innen (z. B. KESB, Sozialdienste, Schule oder Gesund-
heitswesen) im Rahmen eines zielorientierten Hilfeplans, mit dem
Ziel einer verbindlichen, institutionstbergreifenden Fallfiihrung.

Fritherkennung und Friihintervention (F+F)

Bei Friherkennung und Frihintervention (F+F) handelt es sich
um einen prdventiven Ansatz, der sich auf verschiedenste
Problematiken anwenden Idsst, beispielsweise auf ein
Risikoverhalten, eine psychische Belastung oder auch auf
sexualisierte Gewalt. Der F+F-Ansatz hat zum Ziel, Betroffene bei
einem Problem mit geeigneten Massnahmen zu unterstitzen.

Jugendschutz

Jugendschutz umfasst alle gesetzlichen, politischen und
gesellschaftlichen Massnahmen, die Kinder und Jugendliche
vor Gefdhrdungen ihrer kérperlichen, psychischen und sozialen
Entwicklung schiitzen, dazu gehdren unter anderem Altersgrenzen
fur Alkohol, Tabak und Medieninhalte, Zutrittsbeschrdnkungen
zu Veranstaltungen sowie den Arbeitsschutz fir Jugendliche.
Ziel ist es, Risiken zu minimieren und Entwicklungsmaoglichkeiten
zu sichern, ohne die Eigenverantwortung von Kindern und
Jugendlichen unnétig einzuschrénken.

Kinderschutz

Kinderschutzim weiteren Sinn umfasst alle rechtlichen, politischen
und institutionellen Massnahmen und Rahmenbedingungen,
die dem Schutz und der Férderung des Kindeswohls dienen. Er
beinhaltet die Sicherung einer gesunden Entwicklung, den Schutz
vor Gefdhrdungen sowie die Milderung und Behebung bereits
eingetretener Beeintrachtigungen.

Kinder- und Jugendhilfe

Kinder- und Jugendhilfe beinhaltet alle 6ffentlichen Angebote
und Leistungen, die das Bildungs- und Berufssystem, das
Gesundheitswesen sowie die privat erbrachten Leistungen von
Familien und Verwandtschaftssystemen ergdnzen und Kinder
und Jugendliche im Aufwachsen unterstiitzen. Dazu gehoren
einerseits prdventive Unterstitzungsangebote und andererseits
Interventionen bei einer Kindeswohlgeféhrdung. Es handelt sich
um anerkannte und verbreitete Grundleistungen, die Familien in
allen Kantonen der Schweiz zur Verfligung stehen und fir diese
zugdnglich sein sollten.
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Kindesschutz

Kindesschutz beinhaltet den einvernehmlichen Kindesschutz
wie auch den zivilrechtlichen Kindesschutz. Der Begriff Kindes-
schutz bezieht sich sowohl auf Kinder wie auch auf Jugendliche
von Geburt bis zum Erreichen des 18. Altersjahrs.

Der einvernehmliche Kindesschutz bezeichnet Massnahmen,
beziehungsweise private und ¢ffentliche Anlauf- und Beratungs-
stellen, die von Kindern, Jugendlichen und Erziehungsberech-
tigten selbststdndig in Anspruch genommen werden kdnnen.
Der einvernehmliche Kindesschutz dient der Sicherung des
Kindeswohls und soll der Gefdhrdung eines Kindes oder einer
jugendlichen Person entgegenwirken.

Unter zivilrechtlichem Kindesschutz versteht sich ein von der
KESB, dem Familiengericht oder einer Strafbehorde er6ffnetes
Verfahren oder ergriffene Massnahmen (vgl. Kindesschutzmass-
nahme) zur Sicherung des Kindeswohls. Voraussetzung fir einen
solchen staatlichen Eingriff ist eine Kindeswohlgefdhrdung.

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB)

Die kantonalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden
(KESB) sind fir samtliche erstinstanzliche Entscheide
im Kindesschutz zustdndig. Unter anderem kldren diese
Behoérden eine sogenannte Kindeswohlgeféhrdung ab und
ordnen, wenn anderweitige Unterstitzung nicht ausreicht,
eine  Kindesschutzmassnahme an. Das Kindes- und
Erwachsenenschutzrechtist im Schweizerischen Zivilgesetzbuch
(ZGB) sowie in ergdnzenden kantonalen Erlassen geregelt.

Kindesschutzmassnahme

Eine Kindesschutzmassnahme ist eine von einer kantonalen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) angeordnete
Massnahme zur Sicherung des Kindeswohls. Voraussetzung
sind erstens eine Kindeswohlgefdhrdung und zweitens, dass die
Sorgeberechtigten nicht zu dessen Sicherung in der Lage sind oder
von sich aus im Rahmen des einvernehmlichen Kindesschutzes fir
Abhilfe sorgen.

Kindeswohl

Das Kindeswohl umfasst die kdrperliche, psychische und sexuelle
IntegritGt eines Kindes oder einer jugendlichen Person. In
diesem Sinn umfasst das Kindeswohl auch alle begiinstigenden
Lebensumstdnde, die Kindern und Jugendlichen zu einer guten
und gesunden Entwicklung verhelfen.
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Kindeswohlgefdhrdung/Gefdhrdung des Kindeswohls

Eine Gefthrdung des Kindeswohls besteht, wenn die
Grundbediirfnisse und -rechte des Kindes oder der jugendlichen
Person nicht erfillt sind, sich die junge Person nicht seinen
Potenzialen entsprechend entfalten kann sowie vermeidbares
Leid nicht verhindert wird.

Meldepflicht

Fachpersonen aus den Bereichen Medizin, Psychologie, Pflege,
Betreuung, Erziehung, Bildung, Sozialberatung, Religion und Sport,
die beruflich regelmdssig Kontakt zu Kindern und Jugendlichen
haben, sind verpflichtet, an eine KESB Meldung zu erstatten,
wenn die korperliche, psychische oder sexuelle Integritdt eines
Kindes oder einer jugendlichen Person gefdhrdet erscheint
(Schweizerischen Zivilgesetzbuch [ZGB], Art. 314d).
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